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Scheda tre- allegato 2
La Comunita’ Europea Ddl’ energia Atomica - CEEA - EURATOM.

1-OBIETTIVI E LINEE OPERATIVE.

Nel rapporto predisposto dai tre esperti incaricati dai Ministri degli esteri di definire I'obiet-
tivo delaigtituenda Comunita europea per I'Energia Atomica venne messo in evidenza come la
disponibilita di energia condizionasse ogni sviluppo e progresso economico e il radicae cam:
biamento della Stuazione europea rispetto d secolo precedente ndl quae il carbone, prodotto
in abbondanza e a buon mercato, le aveva permesso di diventare il pit grande centro manifat-
turiero del mondo.

Ma ormai |le condizioni di estrazione ddl carbone europeo s facevano sempre meno favo-
revali, lo sfruttamento delle risorse idriche era ormai giunto ai limiti dell'economicita, la dispo-
nibilita di gas metano era limitata, le fonti dternative - solare, geotermica, ecc. - erano ancora
in fase sperimentae.

Per quanto atiene a petrolio, la crisi di Suez dimostro che la crescente dipendenza dai ri-
fornimenti extraeurope cogtituiva, accanto a problema economico, anche un problema politi-
co di grande rilievo: era, infatti, localizzato in aree cade e quindi tai da non garantire S-
curezza di gpprovvigionamenti. L'unicaviache 9 gorivaa paes europe, per superare le diffi-
colta ed i rischi inerenti ala copertura del loro fabbisogno energetico, era quella di ricorrere
dla produzione di energia da fonti nucleari. Redizzare tde programma tramite la costituzione
ddI'EURATOM sgnificava affrontare e risolvere numeros e gravi problemi di ordine scientifi-
€O, tecnico e soprattutto economico e finanziario, tai che i angoli paes - dmeno secondo le
opinioni dell'epoca - non sarebbero ati in grado di sostenere ndll'ambito delle rispettive eco-
nomie naziondi.

Accanto a queste motivazioni di ordine economico, dl'origine della decisone di idtituire
I’EURATOM ve nefu unadi carattere politico, non disgiunta da una componente di emativita,
che rifletteva il timore di rinnovati impieghi dell'energia nucleare per fini bellic e I'esgenza di
concertare, in condizioni di Sicurezza, un SUO utilizzo per scopi pecifici.

Nonostante le limitazioni e le difficolta dimostrate ddl'esperienza Ceca, di elaborare ed a-
tuare politiche indudridi settoridi, anche il Trattato Euratom S configura come uno strumento
di politicaindustride settoriae ndl'impiego pacifico dell'energia nucleare.

La motivazione palitica ddl'iniziativa fu quela di consentire una politica comune non sovra-
nazionde (a differenza di quanto previsto nd Trattato CECA) per o Sruttamento della nuova
grande fonte di energia, rimuovendo sul nascere potenzidi conflitti trai paes membri.

L'obiettivo generde del'EURATOM viene cos definito nd Tratato : "La Comunita ha il
compito di contribuire, creando le premesse necessarie per la formazione el rgpido incremen-
to delle industrie nucleari, dl'devazione dd tenore di vita negli Stati membri e dlo sviluppo de-
gli scambi con gli dtri paes” (articolo 1).

L 'assolvimento di questo compito comportail perseguimento di vari obiettivi specifici che s
riferiscono a divers e molteplici aspetti del problema ddlo sviluppo delle industrie nucleari.

I Trattato che idtituisce 'EURATOM prevede che la Comunita, per I'assolvimento dei suoi
compiti, debba seguire le seguenti linee operdive (art. 2):
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A) sviluppo della ricerca tecnologica in campo nucleare ed asscurare la diffusone ddlle re-
|ative conoscenze.

I settore nucleare € quello nel quae pit che in dtri 1o sviluppo dell'industria s basa essen
zidmente sulla ricerca scientifica, sulla digoonibilita di personae specidizzato e sulla diffusone
pit ampia possibile delle conoscenze tecniche; il Trettato, percio, attribuisce dla Commissione
il compito di promuovere, facilitare e coordinare le ricerche nucleari negli Stati membri, inte-
grandole con |'esecuzione di un programma comune di ricerche e dinsegnamento (art. 4).

| programmi di ricerche e dinsegnamento della Comunita, deliberati dl'unanimita da Con-
gglio, sono definiti per un periodo non superiore a cinque anni e assicurati, per laloro esecu-
zione, ddla Commissione (art. 7). Quedt'ultima haidtituito atae scopo i Centri Comuni di ri-
cerche nucleari. Accanto aqueste inizitive della Comunita, € previsto un coordinamento delle
ricerche nell'ambito degli Stati partecipanti.

In materia di diffusione delle cognizioni, il Trattato prevede una serie di procedure perché
gueste possano essere scambiate nel modo pit ampio e piu rapido, dl'interno della Comunita.
Pardldamente sono disciplineti 1o scambio e lo Sfruttamento dei brevetti d fine di renderli il piu
possibile estes ed intens (art. 12-29).

B) fissazione di norme di Scurezza uniformi per la protezione sanitaria della popolazione e
del lavoratori e vigilare sullaloro gpplicazione.

L'utilizzazione ddl'energia atomica pone, com'e noto, problemi particolari per quanto fi-
guarda la protezione della popolazione e della mano d'opera contro i pericoli di radiazioni.
Tenuto conto della complessita della materia e dd fatto che dcuni Stati membri avevano gia
elaborato una specifica legidazione e che dtre organizzazioni internazionai hanno compiuto
importanti studi in questo campo, il Trattato prevede:

1) la codtituzione, nell'ambito dd Centro Comune di ricerche nucleari, di una specide
sezione di documentazione e di sudio del problemi di protezione sanitaria (art. 39);

2) I'adozione, da parte della Comunitd, di norme fondamentdi relative dla protezione
sanitaria della popolazione e dei lavoratori contro pericoli derivanti dalle radiazioni ionizzanti
(art. 30).

Ogni Stato membro e tenuto a sabilire tutte quelle disposizioni ate a garantire I'osservanza
delle norme fondamentdi fissate e a porre in funzione un numero adeguato di ingalazioni di
controllo del grado di radioattivita dell' atmosfera, delle acque e ddl suolo (art. 33-35).

C) sviluppo coordinato degli investimenti e creazione di imprese comuni incentivate dagli
Stati.

Al fine di fadlitare uno sviluppo coordinato degli investimenti nel settore nucleare la Com-
missione hail compito di rendere noti periodicamente del programmi a carattere indicativo del-
la Comunita concernenti in particolare gli obiettivi di produzione di energia nucleare e gli inve-
simenti che questi comportano (art. 40).

Le persone e le imprese operanti nella Comunita sono tenute a comunicare dla Commis-
gonei progetti di investimento concernenti nuovi impianti o eventudi trasformazioni (art. 41);
la Commissione potra discutere con le imprese ogni aspetto dei progetti ad comuniceti e
trasmettere eventualmente il proprio punto di vista allo Stato membro interessato (art. 43).
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Le iniziative private o pubbliche nel sngoli paes sono libere ed anzi trovano simolo ed in-
centivi nella palitica comune di sviluppo.

Tenuto conto peraltro che vi sono impianti che gi Stati e le singole imprese non potrebbero
affrontare con le loro sole risorse, il Trattato prevede che possano essere codtituite "imprese
comuni” (art. 45).

L'iniziativa puo partire dalla Commissione, da uno Stato membro, o avere qualungue atra
origine, ma deve essere sempre oggetto di esame della Commissione, che sottopone il proget-
to d Condglio (art. 46), proponendos dtres il luogo di impianto, lo satuto delle impresg, |l
volume ed il ritmo de finanziamento e I'eventuae partecipazione della Comunitd, di uno Stato
terzo d finanziamento dell'impresa comune (art. 45).

D) ugude di tutti gli utilizzatori a minerde e combudtibili nucleari atraverso I'A-
genziadi gpprovvigionamento.

Lo sviluppo ddl'industria nucleare e condizionato dala regolarita e scurezza ddl'approvvi-
gionamento di materie prime nudeari e di materie fissli.

Le regole sancite dd Trattato, in materia di approvvigionamenti, S ispirano a principio di
garantire la paritadi accesso dle risorse e una comune politicadi gpprovvigionamenti (art. 52).

A td fine sono vietate tutte le pratiche discriminatorie volte ad assicurare posizioni di privi-
legio ad dcuni utilizzatori ed e riservata dla Comunita la proprieta delle materie prime fissli
gpecidi Saprodotte negli Stati membri, Sadi importazione.

Per dtuare questa politica comune di gpprovvigionamento e per garantire la parita di ac-
e l'equa ripartizione ddlle risorse fra gli stati membri, il Trattato ha previgto la codtituzio-
ne di un‘Agenzia, dotata di persondita giuridica e di autonomia finanziaria, che agisce sotto il
controllo e seguendo le direttive dela Commissione (art. 53)  di cui € organo esecutivo.

All'Agenzia é conferito dd Tratteto: il diritto di opzione sull'acquisto di tutti i materidi nucle-
ai; il diritto esclusvo di concludere i contratti di forniture dei materidi sess dl'interno ed dl'e-
gerno della Comunita (art. 52), la facolta di cogtituire scorte commercidi per agevolare I'ap-
provvigionamento o le normdi forniture della Comunita edi codtituire eventuai scorte di Scu-
rezza (art. 72).

Gli utilizzatori devono comunicare periodicamente al’Agenziai loro fabbisogni cometutte le
specificazioni (qudita, caratteridtiche fisiche e chimiche, locdita di provenienza, ug, tempi di
consegna e condizioni di prezzo) con riferimento a contratto che desidererebbero concludere
(art. 60). Andogamente i produttori devono comunicare al'/Agenzia le offerte che sono in
grado di fare con tutte le necessarie specificazioni (compresa la durata dei contratti che non
puo eccederei dieci anni).

L'Agenziainformactutti gli eventudi utilizzetori delle offerte e del volume delle domande che
haricevuto e li invita ad effettuare le ordinazioni, rende note le condizioni dle qudi pud soddi-
sfare.

Per aumentare, infine, le disponibilita complessive di materidi nucleari ndla Comunitd, il
Trattato prevede che la Commissione possa intervenire finanziariamente nelle campagne di ri-
cerca mineraria, rivolgere raccomandazioni agli Stati membri, intese a sviluppare le ricerche
desse e la coltivazione mineraria. Gli Stati, da parte loro, devono tenere informata annuamer
te la Commissione sullo sviluppo delle ricerche e ddlla produzione, sulle riserve probabili, norn-
ché sugli investimenti minerari in ato o in progetto.
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E) garanzia, mediante adeguati controlli, che le materie nucleari non vengano digtolte dale
findita cui sono dedtinate.

| problemi di controllo in materia di impiego di energia nucleare riguardano ancheil control-
lodi Scurezza. 1l Sgemadi controllo adottato dal Trattato investe tutti i movimenti di materidi
nucleari ndla Comunita. Esso demanda dla Commissione il compito di vigilare affinché i me-
teridi, le materie grezze e le materie fissli specidi non dano dedtinate ad impieghi divers da
quelli dichiarati dagli utilizzatori, che Sano rigpettate le disposizioni reative dl'approvvigiona
mento e agli impegni particolari relativi d controllo, concordati dalla Comunita con terzi Stati o
con organismi internaziondi (art. 77).

Il Trattato (art. 78) prescrive I'obbligo di comunicare dla Commissione le caratteristiche
degli impianti da chiunque cogtruiti 0 gedtiti riguardanti:

1) la produzione, separazione 0 qualunque dtra utilizzazione di materie grezze o materie
fissli goeddi;
2) il trattamento di combustibili nucleari irradiati.

| compiti generdi di controllo non s estendono ale materie nudeari ed dle inddlazioni de-

dtinate ascopi di difesa (art. 84).

F) attuazione dd diritto di proprieta che le & riconosciuto sulle meterie fissili specid.

Il diritto di proprieta dela Comunita S estende a tutte le materie fissli goeciai prodotte o
importate da persone o imprese degli Stati membri (art. 86), lasciando perdtro a queste per-
sone il pit ampio diritto di utilizzazione o di consumo, nell'ambito degli impegni loro derivanti
dal Trattato, specie per quanto riguarda il controllo di Scurezza, il diritto d'opzione riconosciu-
to dl'Agenzia e la protezione sanitaria (art. 87).

G) creazione di un mercato unico de materidi e delle attrezzature specidi, per asscurare
ampi sbocchi e accesso a migliori mezzi tecnicl, libera circolazione dei capitdi per gli investi-
menti nucleari e libertadi impiego degli specididi dl'interno dela Comunita,

Per agevolare lo sviluppo economico e razionde ddl'industria nucleare il Trattato prevede
la creazione di un mercato comune per I'intero settore e cioe la libera circolazione delle merci
(con I'abolizione sui materidi e le attrezzature nucleari dei dazi e delle redtrizioni quantitative
dl'importazione e dl'esportazione (art. 93) e con I'applicazione di una tariffa doganae comune
per i materidi provenienti dai paed terzi), di uomini edi capitdi.

H) promozione, attraverso contaiti con gli dtri paes e le organizzazioni internaziondi di
tutti i collegamenti idonel a promuovere il progresso ndl'utilizzazione pecifica ddl'energia nr-
cleare.

La Comunita persegue, a fini de suo sviluppo, la pit ampia collaborazione tecnica, scienti-
fica ed anche economica con i paes terzi. Il Trattato pertanto riconosce dla Comunita la ca-
pacita giuridica di assumere impegni con Seti terzi e con persone fische e giuridiche di tdi St
ti, nonché con organismi internaziondi che esercitano una dtivita nel settore nucleare (art.
101). Spetta dla Commissione negoziare tali convenzioni e concluderle; convenzioni che en
treranno in vigore soltanto dopo |'avvenuta notificazione ad essa da parte di tutti gli Stati mem-
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bri interessati attestante |'applicabilita delle convenzioni conformemente dle disposizioni di d-
ritto interno (art. 102).

2-VALUTAZIONE DELL'ESPERIENZA EURATOM

Entrato in vigore nel gennaio 1958 il Trattato Euratom S trovo a fronteggiare una Situazione
energetica completamente diversa da quella prevista quando s decise la sua creazione. In ef-
fetti, dlora tragpariva una carenza considerevole di energia, una difficolta di approvvigiona
mento per i Paes europel ed un notevole aumento dei consumi e s indicava come urgente ed
indispensabile per I'Europa atrezzars d piu presto di centrai atomiche per la produzione, a
costi comptitivi, di energia dettrica

Malacrig di Suez, che aveva non poco influenzato la sua creazione, parve trovare unara-
pida soluzione. Inoltre la scoperta di nuovi giacimenti petroliferi, in varie parti de mondo, e
I'espansone progressiva del petrolio fecero apparire I'dettricita di origine nucleare come un
prodotto il cui eevatissmo costo non avrebbe potuto reggere dla concorrenza delle fonti tra-
diziondi di energia

L'EURATOM entro molto presto in cris. Diverse furono le concause:

- leldtituzioni ebbero poteri non sovranaziondi: S eratentato di far sorgere su bas europee
un'industria nucleare che non era ancora nata a livello nazionale. Cio avrebbe potuto rappre-
Sentare in linea teorica un vantaggio, in quanto S sarebbero potute precodtituire le condizioni
per impodare in un‘ottica ed in una cornice comunitaria la nuova attivita indugtride. Ma lo
sesso vantaggio fu in parte annullato ddla sottrazione dl’'EURATOM dell'autonomia finanzia-
ria e della necessaria potesta decisonae nel confronti degli tati; taché gli stess ati sono ve-
nuti via via sodtituendo i programmi comunitari di ricerca e di sviluppo con propri programmi
naziondi, ed hanno finito con il prevaere politiche di settore ispirate a particolariami naziondi
vanificando, di fatto, gli scopi che con il mercato comune S erano voluti conseguire. Difficolta
di carattere politico vennero anche ad influenzare lo sviluppo e I'applicazione dd Trattato nella
uainterezza.

Il regime della Quinta Repubblica francese partendo dal principio che un paese moderno
diviene una grande potenza solo se possiede un dispositivo bellico nucleare, volle dare un forte
impulso dla palitica in tae settore (“force de frappe"). Madgrado tutte le difficolta, per le e-
normi spese e per gli impegni pres antecedentemente (tra cui la partecipazione al'EURA-
TOM), laFranciaindirizzo i suoi Sforzi nucleari essenziamente verso scopi militari.

Lo scopo della Francia era ben delineato. Essa voleva sganciars ddl'dleanza alantica e
daquasias dtro impegno che potesse limitare le sue aspirazioni di potenza europea autonoma
e divenire |'unico paese ddll'Europa continentae dotato di armi atomiche. Dal 1960 la Francia
ridusse la sua collaborazione al'EURATOM.

LaCommissione, di conseguenza, comincio ad incontrare le piu serie difficolta per ottenere
qualunque autorizzazione, dal'approvazione dei propri bilanci al'gpplicazione di dcune trale
piu delicate norme del Trattato.
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- forti ritardi 9 sono incontrati nello Sfruttamento dell'energianucleare. Lacadutade prezzi
de petralio, dmeno fino dlacris dd 1974, hafavorito il ricorso dla produzione di energia con
ggtemi tradiziondi piuttosto che avventurars nel campo nucleare.

Dopo lacris dd Kippur e soprattutto dopo il secondo shock petrolifero dd 1979 in tutto il
mondo e quindi anche in Europa, S € registrato un massiccio rilancio ddl'ativita ettro-
nucleare. Ne Paes membri de’/EURATOM sono dati redizzati imponenti programmi det-
tro-nucleari, ad eccezione di dcuni paes fracui 'ltdia Tdi programmi sono Stati tuttavia rea-
lizzati indipendentemente dal quadro previsto da Trattato Euratom. Soltanto dopo I'incidente
di Chernobyl s e gperto un dibattito sull'opportunita.di continuare sulla strada dettro-nucleare
a seguito ddla crescente presa di coscienza ddll'opinione e delle autorita pubbliche sui pericoli
che l'evoluzione delle tecniche, la crescente indudtriglizzazione, I'impiego di nuovi prodotti,
combinati con la @mncentrazione della popolazione, rappresentano per la salute dell'uomo e
per I'ambiente che lo circonda. Tade consapevolezza, soprattutto in Itaia, ha giocato e gioca
un ruolo importante nell'opposizione dl'ingdlazione delle centrai nucleari.

- mancato coordinamento delle palitiche delle aziende dettriche naziondi che, essendo ne-
ziondizzate, non erano nemmeno soggette ad una guida coordinatrice comunitaria

- unultima consderazione sulle mativazioni che hanno portato d falimento ddl'esperienza
EURATOM é rediva dla mancanza di una palitica energetica comune ed dla suddivisone
delle competenze frai 3 Trattati: la CECA per il settore carbonifero, 'TEURATOM per |'ato-
mo, la CEE per il petrolio, il gas naturde e le dtre fonti primarie.
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