Il cda della grande banca deve muoversi come una squadra di calcio

on ¢’¢ alcun dubbio che in una ban-
ca le decisioni aventi per oggetto
I’assunzione dei rischi piil signifi-
cativi siano di competenza del consiglio
di amministrazione. Cio risulta del tutto
coerente con le norme primarie, ma tro-
va nella disciplina di vigilanza ulteriore
esplicitazione, tramite una normativa re-
-golamentare in tema di controlli interni
e di governo societario che lascia pochi
spazi all’interpretazione. v
Il rischio di credito costituisce certamen-
te quello che pill caratterizza 1’ attivita
bancaria ed & quindi naturale ritenere
~che le decisioni inerenti ad esempio alle

componenti delle politiche creditizie, al -

cosiddetto appetito per il rischio, nonché
-agli affidamenti pid rilevanti spettino
all’organo amministra-

DI MICHELE RUTIGLIANO*

del cda per la rilevanza «qualitativa»

che la norma attribuisce loro. Alcuni

esempi sono le delibere ex art. 136 del
Testo unico bancario ¢ quelle che in-
vestono parti correlate, le operazioni
di conversione in strumenti di capitale
di crediti verso imprese in temporanea
difficolta finanziaria. . .
Queste ‘ultime operazioni (denomina-
te debt/equity swap) - quale che.sia

I’importo - sono tra Paltro vincolate, -

in base alla disciplina di vigilanza,
alla redazione da parte dell’impresa
di un piano di risanamento, che sia
specificamente approvato anche da
parte dei consigli di

tivo. Quest’ultimo, nel
sistema .di amministra-
zione e controllo di tipo
tradizionale assume su
'di s€ compiti e respon-
sabilita di indirizzo

amministrazione del-

——-—.ﬂm.-‘_—m..m—-—__.e N—-—mdn_—.—_e le ‘banche coinvolte.
seguiti dai co siglieri, . levor
non delegati alla struttura valutare in particolare

Questi ultimi-devono

la convenienza econo-
mica dell’operazione

strategico ma allo stesso

tempo anche di gestione. .
Il processo di delega e subdelega delle
decisioni in materia di rischi di credito

. all’amministratore delegato, al comitato

crediti, alle direzioni centrali e regionali,
pidin generale alla struttura operativa,
riduce in misura rilevante il numero del-
le operazioni che.salgono fino al livello
di competenza del consiglio di ammini-
strazione. Ma cid non fa venir mieno, di
regola, I’onere per il cda di esaminare
a ogni riunione numerose operazioni
di rilevante importo, alle quali difficil-
mente pud essere dedicato il tempo che
' meriterebbero per un adeguato appro-
fondimernito e quindi una deliberazione
pienamente consapevole.
Agli affidamenti quantitativamente piu
significativi sotto il profilo del rischio
implicito si aggiungono le delibere che,
in virtd di specifiche norme di legge
0 regolamento, sono nella competenza

di conversione rispetto
a forme alternative di recupero.
Tutto quanto sopra richiamato rispon-
de a regole organizzative e gestionali
in linea di principio pienamente con-
divisibili. Anche le norme accennate
appaiono del tutto coerenti nella pro-
spettiva della sana e prudente gestione,
per quanto forse sarebbe auspicabile
I’introduzione nella normativa di vi-
gilanza di elementi di flessibilita che
tengano conto del peso specifico delle
operazioni e dei rischi relativi.
Ci si domanda quindi se,.in pratica,
il consiglio di amministrazione possa
realmente adempiere con piena consa-
pevolezza ai.suddetti impegni di sua
competenza, oppure se le regole orga-
nizzative interne, e in un4 certa misu-
ra anche la regolamentazione di legge
nonché quella prudenziale, non rischi-

no talvolta di costituire un libro dei so--

gni che soddisfi soprattutto 1’aspetto

formale degli adempimenti. ‘
I consiglieri sono consapevoli di avere

oggettivamente poco tempo per- esami-.

nare la documentazione -utile ai fini di
delibere di concessione del credito. 1
numero di queste delibere dipende peral-
tro dalle deleghe accordate:dal consiglio
di-amministrazione all’amministratore
delegato (che-a sua volta subdelega).

o

.- Maggiore ¢ la delega (cio¢ pii alta ¢

la soglia di importo e di rischio oltre
la quale scatta la competenza esclusi-
va del consiglio) minore & il numero
delle pratiche che il cda & chiamato a
esaminare e sulle quali deve delibera-
re (e minori sono le responsabilita che
il consiglio assume). Alcune delibere,
tuttavia, anche se eventualmente di im-

“ porto modesto, sono sempre nella com-

petenza del consiglio di amministrazio-
ne, in virtd di una normadi legge o di

vigilanza che prevede che sia sempre’

il cda a deliberare, vista la-delicatezza
delle pratiche: mi riferisco alle casisti-

. che accennate all’inizio dell’articolo.

In questi casi il cda deve deliberare e
non puo delegare a nessuno.

1 temi accennati riguardano soprattut-
‘to le grandi banche, per ovvie ragioni,

le quali faticano a trovare una soluzio-
ne ad un problema apparentemente non.
risolvibile. ‘Se' escludiamo soluzioni
improbabili che troppe facilmente ri-
muovano il dilemma alla radice. grazie
a profonde, ma forse nen sempre desi-
derabili, innovazioni noriative in tema
di governance, e restiame invece anco-

rati al quadro vigente, ritengo che una.

parziale ma realistica soluzione possa
essere trovata all’interno dei meccani-
smi di funzionamento del consiglio di
amministrazione.

Oggi il consiglio svolge i propri lavori

-anche avvalendosi dell’attivita dei co-

mitati interni al consiglio stesso (per
esempio, controllo interno, nomine e
remunerazioni, parti correlate). Occorre
a mio parere rafforzare questo modello
e attribuire se necessario anche a singoli
amministratori compiti di istruttoria e

*.verifica (quindi non una delega decisio-
.- nale) su specifiche aree di competenza
~“del cda, il quale mantiene su di-sé la
. ‘responsabilita delle deliberazioni ma’ &

supportato nella fase istruttoria 'da un
ben identificato membro del board; non
 dalla sola struttura operativa che in defi-
nitiva fa capo e risponde essenzialmen-
te all’amministratore delegato. E non
si tratta, come potrebbe apparire, di un
«pannicello caldo» che non -affrorita il
problema alla radice, ma di un’ipotesi -
generale a forte contenuto innovativo
rispetto alla generalita delle-situazioni,
in pitt compatibile con il quadro regola-
mentare. Non si tratta certamente della
panacea, ma a mio parere & un intervento
sui processi interni al consiglio che va

nella giusta direzione.

In conclusione, e nei limiti della sintesi

 richiesta in questa sede, se nel dibattito

sul punto non evochiamo al momento
improbabili interventi sulle norme di
riferimento, pur consapevoli che queste’
ultime sembrano pii focalizzate su realta
bancarie di medie o piccole dimensioni,
1 consiglieri di amministrazione soprat-
tutto delle grandi banche dovrebbero
atteggiarsi sempre pill come i giocatori
-di una squadra di calcio: a ciascuno un
ruolo specifico, secondo interesse e at-
titudine, pur nell’ambito di un impegno
e di una responsabilita condivisi; tutti
nell’interesse della squadra. L’allena-
mento (vale a dire il costante impegno
-nell’aggiornamento e nell’approfondi-
mento di tematiche con un aito livello
di complessita tecnica) & condizione
assolutamente necessaria di efficacia
dell’azione. (riproduzione riservata)
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W mioam dei ooun,oE ESHE Amoc,
wmanoo_m_.o negli enti che'0ggi chiamiamo

«di interesse-pubblico» (per Io pii societd
‘quotate e intermediari finanziari) & per certi .

- aspetti un cantiere sempre aperto, interessa-
to danorme primariee regolamentari che si

_ . susseguono; si intrecciano, e faticano a inte-

grarsi in un modello unitario e armonico. Un
sistema che, sia pure secondo'un codificato
- principio di proporzionalitd, vede necessa-

riamente la presenza del collegio sindacale -
(el modello tradizionale di mo<au=mboav e

della societa per la revisione legale, sempre

] wE spesso quella del comitate di controllo-

interno, di un amministratore mmgﬁnzo in-

caricato di sovraintendere alla funzionalita -

del Sci, e aom,on.mmEmEo di vigilanza ex

- d.lgs. 231/200. E, ai livelli delle funzioni =
* -aziendali, la ] E.omonuw di un «preposto ai -
"* controlli interni», eventualmeénte di un or-

ganismo di internal -audit, della oonﬁrmuoa
della funzione di gestioné dei rischi.

Qui vorrei limitarmi perd a una riflessione -
" sul ruolo del ao:omua sindacale e"del co- .

- mitato'di controllo interno-nel oosm_mro
di amministrazione degli enti di interesse
pubblico, dopo I’entrata in vigore il 7 aprile
scorso del d.Igs. 39/2010. Osservo infatti

* ‘come in mwmoBan permangano’ @H@oooﬂ.
_pazioni e dubbi a mio parere infondati € ché™ +
~ sull’efficacia dei sistemi

“.di controllo interno, di’ BSmBnG ESEP
- se wmwromdno e di mamcono del rischio;’
‘sulla revisione legale deiconti annuali e
dei conti consolidati; m==uEa€onmo=Nm :
del revisore Hom&n 0 della societa di're-

(erroneamente percépendo una situazione

. di stallo) si attenda un (riténgo non neces-
~ sario) intervento chiarificatore da parte-di -
un organo di vigilanza, soprattutto della

£l Consob, che precisi «chi deve fare cosa» e
. "addirittura se-il comitato di controllo inter-

no nel oobm_mbo di mE::Emn.mﬂoua abbia

ancora ragione di esistere. In estrema sintesi
va sottolineato che il comitato di controllo
intérno assume speciale rilevanza con i1Co-

+  dicedi m&c&moﬁgm delle societa quotate,
e che fortemente lo raccomanda, attribuendo

a questo comitato di amministratori ion

esecutivi, in maggioranza E&wannous .

compiti principalmente di:

a)assistenza al consiglio di ammini- °

strazione nella definizioné delle linee
. di-indirizzo del. mQ. e nella valutazione

P
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aaz.mmomsmaumm ommo»o_m na @mmanzo
" funzionamento di quest’ultimo;

'b) valuitazione, unitamente al dirigente pre-
i ﬁoﬂo  alla redazione dei-documenti contabili
;societari e ai revisori, del corretto utilizzo

dei principi contabili e, nel ¢aso di gruppi,

* dellaloro omogeneita ai fini della Ho%ﬁouo .
-+ del bilanicio consolidato; disamina de] piano
-~ dilavoro preparato dai preposti al controllo -

interno nonché delle relazioni periodiche da

- essi predisposte; valutazione delle proposte
- formulate dalle societa di revisione per ot- -

tenére H.m_nmgoao del relativo. incarico,

" nonché del piano di lavoro mz.o&mwOmS per
larevisione e dei risultati esposti nella re-
lazione e nella éventuale lettera di suggeri-

menti; Swnmbwm mzudmmowﬁm del @Boommo

.. “di revisione contabile.
“+r - Su questa Amﬁev&mo%rum §i inserisco-
no le norme del d.Igs: wo\mos Ie m:mr :

£ an:.oﬁmbomuoo:a‘o:o d

. m&o&moﬁ_EP senza :oﬁw:nn una rigadi -
.~ commento nella relazione illustrativa, a
mio parere la nuova normativa non intro-
_duce realmente compiti nuovi peril oo:omS .
sindacale, rientrando le citate prescrizioni
dell’art. 19 gia nei mo<on\bo€n del collegio .
- inbase alla disciplina previgente. Piuttosto, =
*. manon & poco, i precisa &mEmomEEEon.
- te, il che senza dubbio acciesce 1’impegno -
ela no%oam?_hm ao:.on.mmbo di controllo
~ con riferimento sia al fare sia al rendicon- -
“tare I’attivita di controllo svolta. Inoltre
* definisce meglio SEE flussi informativi ‘

della societa di revisione nei confronti del

~ collegio sindacale e, anche per questa via,

contribuisce ad accrescerele Homwonw»g:w

A’ben.vedere il comitato di noun.omo in-

-terno al cda & solo marginalmente sfiorato

ao_ E_mbﬁo oonmow&ﬁo _w <&z§oum dei
. risultati esposti nella Ho,_mﬁono del reviso-
re e nell’eventuale lettera di- -suggerimenti;
~alla Smnmbuw sull’efficacia del processo 4
- di revisione contabile (compiti ‘attribuiti

‘ ora %oo_momEoEm al collegio sindacale), -

non-si comprende; secondo quali argomenti .
possa titenersi che da questi comnpiti pos-
..sa essere del tutto esonérato : consiglio di
_ amministrazione e, per incarico di questo,

il comitato al suo interno costituito, che do- -

v’ ‘possedere anche talune competenze in .
materia economico-finanziaria per esplicita -
 previsione del codice di autodisciplina. Cid, -
-direi, ovviamente nei limiti mo&o&b %:m -
responsabiliti fissati dalla legge; in partico-

. lare quelli di cui agli art. 2381'¢ 2392 c.c., -
- ma certamente tenuto conto delle previsioni -

~ dell’art.154-bis del Testo Unico della Finan- -

- . zain merito alla dovuta vigilanza del con-

- siglio sul rispetto effettivo m&m procedure

En :=o<¢ norme (che peraltré non lo -

informativa mnmbﬂmn?

‘visione legale; in wmﬂ_oo_ﬁd ﬁmm quanto

.- concerne la prestazione di-servizi non di
-revisione all’ente sottoposto alla HoSmabo

legale dei conti. La norma prescrive inol-

' tre che, nel modello di governance tradi--

ﬁonm_a il comitato per il controllo interno

. e larevisione contabile si ambﬁmom con’ il

“collegio sindacale. :
Senza entrare nel Bﬁ.:o della mnm:m del -
Homa_mﬂo_.m di attribuire al comitato ex art.
19 d.1gs.39/10 una denominazione troppo

MEEQ a n:a:w a& ooB:mS ex codice di

tuire) con riferimento:

e alia anmENuono dell’architettura del Sci e
alla verifica dell’efficienza e dell’efficacia

dell’apparato dei controlli, compresi quelli

relativi all’informazione finanziaria: sono".
.- temi  che rientrano comunque nei ao<o= ’
. dell’organo amministrativo, .

* 'Quanto agli mb@n_mﬁ 85@5 del 8::88 Qw
codice di autodisciplina in merito ai rapporti -
*.con la societa di revisione e all’atfivita da
questa svolta, va ricordato che la responsabi-
1ita della proposta all’assemblea, ¢ quindi la
- valutazione dei piani di lavoro e delle offerte -

~all’art.19 wnnmﬁ?ouo.. -+.concernono direttamente),

~. che negli enti di interes-. non potendo queste ultime
se pubblico il .comitato " m.-_e N—-—-N_ﬁ—_—_ I n_-__—__—-__ delimitare le prerogative .
per il controllo interno di aa-—-—-n—n—ﬁs _nﬂs—_ s_ del oobm_mrc di ammini- .

- e la revisione contabi-_ n strazione (e del comitato -
1e vigila sul processo di” nen_nm -_. N———a—__mn_—__ na . al suo interno che il con-

siglio ritenesse di costi- -

- amministrative € ¢ontabili.

In conclusione, e pur con i H:Ec della -
sinitesi richiesta i in questa sede, a mio pa-
rere i dubbi e le preoccupazioni ai quali si
& accennato all’inizio sono per lo pill in- .
- fondati. Nelle sociéta quotate, il collegio .
mEnmom_a, nelle funzioni di ooHESS peril
controllo interno e la revisione contabile, .
¢ il comitato di controllo interno ex co-

- dice di autodisciplina possono e debbono
convivere. Indubbiamente c’& un aspetto
complesso- e sempre pitt delicato relativo
‘al coordinamento deile attivita, lo scambio .
di informazioni e soprattutto alla prospettiva
in cui le rispettive attivita sono svolte, onde

" evitare inutili duplicazioni. Ma questo tema .

.¢ antecedente la &moiﬁm di cui al d.Igs -
~ 39/2010 e tocca i profili del ruolo e della

responsabilitd dell’organo amministrativo,
da un Jato, e dell’organo e-delle funzioni di-

" controllo, dall’altro. Quanto al codice di au-

concorrenti, era-gia in capo al collegio sinda- .

- cale sulla base di norme previgenti. Quanto

invece alla valutazione sul corretto utilizzo

dei principi contabili e, nel caso di gruppi, .

1a loro omogeneita ai mE della redazione
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no&mﬁugw. un intervento di manutenzione .

anche sulle questioni quii considerate, volto

- ad aggiomare il ruolo del comitato all’inter-

no del cda, certamente non sarebbe tempo

%Hoo&o (riproduziorie riservata) -
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