Prosegue il dibattito sul-
Pusura. Sono gid interve-
puti Mario Centorrino e
Lamberto Dini (1" settem-
bre), Donato Mascianda-
ro (2 settembre), Stefano
Zamagni (7 settembre) e
Marcello Messori (15 set-
tembre).

di Michele
Rutigliano *

m::n:ammréo che si
_ ricava dal dibattito
in corso sull'usura e
sul disegno di legge annun-
ciato dal Governo mi pare
duplice. Da una parte si
assiste alla formulazione di
proposte di intervento legi-
slativo a mio avvise assolu-
tamente non in grado di
affrontare il problema, né
sotto il profilo della repres-
sione, né sotto quello della
prevenzione; proposte, quin-
di, di sapore essenzialmente
demagogico. Daltra parte,
sembrano spesso  cercarsi
responsabilita nel circuito
creditizio legale, sostanzial-
mente nelle banche, decre-
tando inefficienze diffuse e
in ultima analisi un
“fallimento del mercato”.
L'usura, come si sa, nei
fatti non consiste soltanto
nell’erogazione di prestiti a
tassi di interesse decisamen-
te al di sopra dei piu elevati
tassi bancari, talora a tassi
esorbitanti. Bensi implica
anche modalita di recupero
del credito nei confront: del
debitore moroso fondate su
intimidazioni, minacce, vio-
lenze. Ed & forse soprattutto
quest'ultimo aspetto a rende-
re particolarmente odioso il
comportamento usurario,
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Una nuova legge non ¢ sufficiente per prevenire e reprimere un fenomeno cosi diffuso

Jusura non nasce in banca

I miglioramenti sono possibili ma & ingeneroso ricorrere alla teoria dei «fallimenti del mercato»
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cura del ministero del Teso-
ro, come pure ¢ stato
proposto, comporterebbe
inutili adempimenti burocra-
tici da parte di quest’ulti-
mo. Stento a credere che un
giudice si sia mai trovato
nell’impossibilitad di condan-
nare lo strozzino per la
mancanza di un tasso di
interesse di riferimento col
quale confrontare il presun-
to tasso usurario. E aggiun-
go che lintervento di un
perito risulterebbe comun-
que necessario, consideran-
do che 1'onerosita del pre-
stito a strozzo verosimil-
mente ben di rado risulta

be allo scopo; se risultasse
invece adeguato, rischiereb-
be di trasformarsi in un’age-
volazione sicura € perma-
nente per tuite le vittime
accertate dell’usura, ma pu-
re potrebbe incentivare quei
comportamenti di “azzardo
morale™ che peraltro il dibat-
tito in corso ha gia messo in
evidenza come rischio possi-
bile. Per non dire che, se
quest’ultimo rischio si mani-
festasse in concreto, avrem-
mo evidentemente bisogno
di accrescere, continuamen-
te e significativamente, le

disponibilitd del fondo stes-
en R chiada

infina  mi

una contrazione della do-
manda di credito usurario e
stimolare una maggiore of-
ferta di credito legale al
commercio ¢ aila produzio-
ne, relativamente a piccoli
prenditori, ¢ di credito al
consumo a soggetti fin qui
evidentemente giudicati, a
torto o a ragione, non
affidabili. Poiché, ovviamen-
te, un aumento del credito
legale & a sua volta uno dei
fattori 'di contrazione della
domanda di credito usura-

se o consumatori. A tale
proposito si & anche parlato
di “fallimento del mercato”.
Francamente, tutto questi
mi pare fuorviante, oltre
che ingeneroso nei confronti
del nostro sistema degli
intermediari finanziari.

Si dimentica forse che le
leve a disposizione deli’inter-
mediario finanziario per il
doveroso governo del pro-
prio rischio creditizio sono
essenzialmente tre: una valu-
tazione preventiva della sol-
vibilita  del  prenditore,

J

se, per quanto elevato, non
pud in alcun modo compen-
sare un rischio giudicato
£CCessivo.

Nel caso dei soggetti, a
quanto pare numerosi, tipi-
camente vittime dell'usura,
in generale piccoli prendito-
ri, modeste imprese dissesta-
te o famiglie in stato di
bisogno, una realistica valu-
tazione della capacita di
rimborso darebbe quasi cer-
tamente esito negativo. E
non vedo come si possa
biasimare 'intermediario fi-
nanziario che rinuncia a
opportunita di impiego, ¢
quindi a proventi finanziari,
in nreeanza Al oun riechin

previsti dalla legge per
I’eventuale recupero legale
del credito insoluto, mezzi
che non sono evidentemente
quelli di cui si avvale
T'usuraio.

Allora tutto ci¢ significa
che gli itermediari finanzia-
ri, ¢ in primo luogo le
banche, non possono fare
nulla per contribuire a un
ridimensionamento del feno-
meno? Al contrario, potreb-
bero impegnarsi di pil, ma
bisogna chiedere loro un
impegno su fronti sui quali
¢ realistico, oltre che auspi-
cabile ¢ giustificabile, ipotiz-
zare detto maggiore impe-
gno. Si pud a esempio
chiedere di accelerare
Uistruttoria delle pratiche di
fido, ma soprattutto, come
pure ¢ stato da altri propo-
sto, di favorire un nlancio
dei Confidi (Consorzi e
Cooperative di garanzia col-
lettiva fidi), in collaborazio-
ne con le categorie imprendi-
toriali interessate. In tal
modo, almeno per quanto
riguarda i prenditori-impre-
se, si ﬁo:cwg parzialmente
supplire alla carenza di
garanzie individuali. Pud
darsi che quanto sopra ipo-
tizzato sia poco, senz’altro
insufficiente, ma certamente
pud essere fatto. Il resto &
probabile che faccia parte
degli annunci_demagogici a
effetto del ministro di tur-
no, oppure degli interessi di
bottega, ¢ un po’ miopi, di
questa o qyelia categona.

E veniamo all’altro punto
in tema di prevenzione
dell’usura, vale a dire come
favorire una contrazione dei-
la domanda di credito a
strozzo. Credo che soltanto
una generale, ¢ necessaria-
mente lenta, crescita cultura-
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approfittare di uno stato di
bisogno. Se a cid aggiungia-
mo che oggi Tusuraio ¢
Spesso  non  una  persona
fisica che opera pili 0 meno
in isolamento, bensi una
societa finanziaria controlla-
ta dalla criminalitd organiz-
zata, terminale per il rici-
claggio di denaro di prove-
nienza illecita, allora a mag-
gior ragione si capisce coma
la societa civile debba seria-
mente preoccuparsi del feno-
meno, tra 'altro denunciato
come in forte crescita.

E il fenomeno, come mol-
ti comportamenti criminali,
va affrontato sui fronte
della repressione ¢ su quelio
della prevenzione. Per quan-
to riguarda la repressione,
non dobbiamo dimenticare
che 1 codice penale gia
punisce, & severamente, il
reato di usura, € non credo
proprio che la mancata
definizione di un tasso usu-
rario impedisca identifica-
zione del reato. Nei casi
dubbi il giudice pud infatti
sempre ricorrere alla consu-
lenza di un perito, come
avviene in molte altre fattis-
pecie di reato. Definire per
legge un tasso usurario,
rivedibile periodicamente a

La definizione del tasso
usurario, oitre che inutile, &
forse anche controproducen-
te. Se infatti fosse fissato a
livelli relativamente “bassi”,
potrebbe aversi una contra-
zione dell’'offerta legale di
credito a prenditori margina-
i, credito caratterizzato da
onerosita che, per quanto
elevata, risulta pur tuttavia
coerente col livelio di ri-
schio assunto, Se invece
fosse fissato a livelli relativa-
mente “alti”, potrebbero
sfuggire all’incriminazione
prestiti a condizioni inferio-
ri e ¢id nondimeno con
tutte le caratteristiche so-
stanziali del prestito a stroz-
zo. Meglio quindi lasciare
alla discrezionalita del giudi-
ce, come gid avviene, la
valutazione circa la presen-
za degli estremi di reato.

Anche la previsione di un

“fondo di solidarietd™ per le
vittime dell’usura mi pare
un’idea singolare, anche se
mi risulta pit difficile com-
mentarla, nella mia qualita
di tecnico finanziario. Quali
che siano le modalita di

utilizzo del fondo, mi limito
a rilevare che se esso risul-
tasse dotato di risorse scarse
e insufficienti, non servireb-

Perplessita
sulla proposta
di istituire
un fondo
di solidarieta

come si possa parlare del
fondo di solidarieta in que-
stione, € come si possa non
considerario un’idea a effet-
to, ma essenzialmente dema-
gogica, se si considera che le
popolazioni dell’Irpinia col-
pite dal terremoto di quasi
quindici anni fa vivono
ancora nelle condizioni che
ci sono periodicamente do-
cumentate dai media.

Se I'usura ¢ andata diffon-
dendosi, nonostante siano
gid presenti nel codice pena-
le gli strumenti giuridici per
una sua repressione, & proba-
bile che si debba intensifica-
re lazione di polizia e
quella giudiziaria. Ma so-
prattutto occorre intervenire
realisticamente sul fronte
della prevenzione. Il che
pud significare teoricamente
almeno due cose: favorire

innanzitutto ri-

fio, vorrel
flettere sulle condizioni af-
finché si possa effettivamen-

te realizzare il suddetto
aumento.

Si ¢ detto da pit parti che
gli intermediari finanziari

del circuito legale, principal-
mente le banche, risultereb-
bero lenti e burocratici
nell’erogazione dei prestiti,
scarsamente orientati al ri-
schio e guindi poco o nulla
propensi a concedere fidi
privi di solide garanzie reali
o personali, e infine partico-
larmente avari nei confronti
dei piccoli prenditori, impre-

P'eventuale previsione di ga-
ranzie collaterali, reali o
personali, ia fissazione di
tassi di interesse a livelli
remunerativi in rapporto al
rischio assunto. La combina-
zione delle prime due leve
porta al giudizio di affida-
mento, positivo o negativo.
La terza interviene concet-
tualmente soltanto in un
secondo momento: posto
che il rischio creditizio sia
da considerarsi accettabile,
gli oneri finanziari sono
commisurati al rischio in
questione. In altri termini,
il livello del tasso di interes-

tare che la propensione ail
rischio & troppo bassa, ma a
smentire tale affermazione
provvedono i preoccupanti
dati sulle sofferenze banca-
rie, sui crediti difficilmente
esigibili e le partite comun-
que incagliate, dati che
evidentemente non :mcmam-
no soltanto crediti nei con-
fronti della grande impresa,
anzi sembra verosimile pro-

prio il contrario. Si sono
pure scomodate  le
“asimmetrie  informative”,

un concetto oggi di _gran
moda in economia e finan-
za, per dimostrare che gli
intermediari finanziari razio-
nano ii credito alle unitad
minori perché, colpevolmen-
te, non sono in grado di
valutare effettivamente il
merito di credito di queste
ultime. Ma anche questo mi
pare abbastanza ingeneroso,
considerando che nel casc
dei soggetti tipicamente vit-
time deil’usura I'intermedia-
rio finanziario dispone di
una base informativa molto
modesta e che la disponibili-
ta di garanzie coliaterali
diviene un presidio spesso

. indispensabile, mancando il

quale l'affidamento ¢ ragio-
nevolmente impossibile. An-
che tenuto conto dei mezzi

cosi_diffuso, allora occorre
sensibilizzare mediante vere
campagne pubblicitarie I'in-

tera collettivita, mirando
soprattutto ai soggetti a
rischio; occorre parlarne in

tutte le sedi possibili, spiega-
re le tecniche ¢ i gravi rischi
che comporta l'accettazione
di prestiti a usura ¢ comun-
que al di fuori dei canali
legali. Per'quanto poi riguar-
da specificamente le catego-
rie imprenditoriali vittime
deil'usura, gli artigiani, i
commercianti e i titolari di
piccole imprese, occorre in-
tervenire anche con veri
programmi_di formazione,
con i quali aiutarli a com-
prendere i concetti base di
una sana gestione aziendale
e quelli di una corretta
programmazione finanzia-
ria, il che tra 1'altro avrebbe
senz’altro risvolti positivi
anche nel Bc%o:o con gli
intermediari f{inanziari. Si
capisce che si tratta di inter-
venti capaci di produrre effet-
ti soltanto nel medio periodo,
ma non possiamo pretendere
di sconfiggere per decreto un
fenomeno antico, radicato e
EnanN_osm_BmEa diffuso,
qual & I'usura.
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